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Trafigura acusada de vender combustivel sujo

Cabo Verde compra em empresa visada por ONG suica

Cabo Verde é um dos muitos paises africanos que estardGo a
comprar combustivel de baixa qualidade a empresa Trafigura
que, junfto com a Vifol e a BP, estd a ser acusada de exportar
diesel sujo para o nosso continente. A nofticia tem por base
um relatorio da organiza¢do ndo-governamental Public

Eye, que acusa esftas frés firmas de misturarem combustivel
com enxofre em quantidades ndo permitidas na Euvropa. A
Vivo Energy reage, dizendo que a importacdo dos produfos
petroliferos no pais é regulamentada e confrolada pela
Agéncia Regulagdo Economica (ARE) que lan¢a fodos os
anos um concurso internacional, no qual participam diversos
fornecedores, para o abastecimento de combustiveis ao pais.
A Vivo vai ainda mais longe e afirma que os participantes

no concurso sabem que uma das condicées é respeitar “em
cada fornecimento as diversas especificacoes estabelecidas
pela ARE para cada produfo comercializado no mercado
nacional”. A Enacol, afirma, por seu lado, que os critérios
para o fornecimento internacional de combustiveis sGo em
Cabo Verde muito claros e fransparentes. Ja a Agéncia de
Regulacdo Economica (ARE) repete que o abastecimento

de Cabo Verde é concluido, em cada ano, mediante um
Caderno de Encargos, cada vez mais rigoroso. O PCA, livio
Lopes, refuta a ideia de que seja sempre a mesma empresa
a vencer fodos os concursos anuais. Admite, entretfanto,

que esta noficia serve de alerta para a agéncia fortalecer o
confrolo e a fiscaliza¢cdo e respeitar o processo de selec¢cdo
de modo ainda mais exigente e fransparenfte.

Por: CONSTANCA DE PINA

divulgacdo deste relatdrio no jornal

The Guardian de 15 de Setembro ndo

despertou reac¢do das autoridades cabo-

-verdianas, institui¢cdes e empresas que

unportam combustivel, apesardas dentin-
cias graves, envolvendo a Trafigura. Uma firma que,
hd mais de cinco anos, abastece Cabo Verde, conforme
uma fonte do Cifrdo. Estarevelaque Cabo Verde lanca,
uma vez por ano, um concurso para abastecimento
de todos os combustiveis por uma tinica empresa. A
decisdo visa fazer economia de escala e baixar o custo
de importacdo, dado que este € o principal factor que
contribui para o elevado custo da electricidade no
pais. “O concurso é organizado pela Vivo Energy e
Enacol e os resultados sao confirmados pela ARE.
Acontece que, nos tltimos cinco anos ou mais, foi
sempre a Trafigura que ganhou o concurso”, refere
a fonte que vimos citando.

Apesar de que tudo parece transparente, fontes
Cifrdo alegam que as tentativas para que outras
companhias internacionais participem no concurso
sdo travadas pelas petroliferas, que usam diversos
subterfligios para impedir a concorréncia. Exemplo:
segundo esta nossa fonte diz, a Vivo Energy e a Enacol
enviam o aviso do concurso nas vésperas do fim do
concurso, limitando o campo de manobra da ARE. A
situacdo, entretanto, comecou a ser revertida aquando
do langamento do tltimo concurso, em Abril, com a
ARE a envolver-se mais no processo, apds uma con-
testacdoda Vivo Energy, que se sentiu “discriminada”
pela Enacol, aponta a nossa fonte.

Vivo Energy nao se
compromete

Ap6s muita insisténcia do Cifréo, a Vivo Energy
decidiu reagir, mas optou por ndo se comprometer.
Por exemplo, quando questionada sobre os critérios
para a escolha da empresa que vai abastecer o pais,
tendo em conta que a Trafigura venceu os concursos
internacionais nos tltimos cinco anos, a petrolifera
diz que “o mercado dos combustiveis em Cabo
Verde estd em constante crescimento e desenvol-
vimento”, pelo que “sabendo que o cliente mantém
uma incessante procura por melhores produtos, a
Vivo Energy dispensa um forte apoio na constante
melhoria da qualidade dos combustiveis — gaséleo,
gasolina, Jet A1, fueldleo, lubrificantes e gds — que
sdo comercializados no mercado nacional”.

Diz que a importagdo dos produtos petroliferos €
regulamentadae controladapela ARE e que anualmente
¢é lancado um concurso internacional, no qual partici-
pam diversos fornecedores, para o abastecimento de
combustiveis ao pais. “A base para participacao no
concurso éa garantia de que em cada fornecimento,
as especificacoes estabelecidas pela ARE para cada
produto comercializadonomercadonacional sejam
obedecidas. A propostamais competitiva é assinada
entre as petroliferas e o fornecedor internacional,
mediante supervisio da ARE”, assegura, referindo
que a Vivo Energy assume a grande responsabilidade
que € a distribuicdo de combustivel no pafs. Daf que
a empresa procura, junto com a Shell, desenvolver
recursos energéticos, produtos e servigos que reduzam
as ameagcas ambientais e para a satide, o que passa por
produzir e comercializar combustiveis e lubrificantes
de elevada eficiéncia.

Salienta que, através da parceria com a Shell, a
VivoEnergy temacesso asultimas inovagdes em termos
de combustiveis e lubrificantes. Alids, como parte do
acordo de licenciamento comercial assinado entre as
duas empresas, a petrolifera goza da prerrogativa de
realizar testes independentes e regulares aos produtos
quea Vivocomercializaem Cabo Verde. “Oferecemos
produtosdiferenciados comoa “Shell Gasdleo Extra’,
que ajuda a aumentar a performance dos motores
dos veiculos e contribui paraareducio do consumo
de combustiveis, mediante a melhoria da eficiéncia
do motor. Também oferecemos o Lubrificante Shell
Helix Ultra®, que é produzido com base na tecno-
logia "Pure Plus’, com a finalidade de beneficiar o
consumidor final e o ambiente. Trata-se de uma
tecnologia revolucionaria que converte gas natural
em 6leo base cristalino e com total auséncia das
impurezas do crude”, exemplifica, realcando que
tudo isso visa contribuir para aumentar a vida ttil do
motor, reduzir os custos de manutengdo, aumentar a
economia do consumo e melhorar alimpeza do motor.

Critérios claros
e transparentes

AEnacol, porseu turno,destacaos critérios “muito
claros etransparentes” do concursode importagdode
combustiveis para Cabo Verde. Segundo o DG desta
petrolifera, Abilio Madalena, as empresas internacio-
nais convidadas a participar sdo obrigadas a cumprir
os requisitos que constam do caderno de encargos,
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tais como as especificacdes dos combustiveis,
quantidades a importar, condi¢ées de entrega,
controlo de qualidade de produtos entregues, entre
outros. “No tltimo concurso foram convidadas
12 empresas e oito delas enviaram propostas. A
abertura das propostas realizou-se na presenca
de representantes das duas operadoras do mer-
cado, da Autoridade da Regulacio de Energia
(ARE) etambémdos concorrentes que quiseram
fazer-se representar”, exemplifica.

Realca este responsdvel que a ARE, enquanto
entidade governamental responsdvel, participa de
modo activo em todas as fases do concurso de
importagdo dos combustiveis, desde a elaboracao
do caderno de encargos, a fase de consulta, adju-
dicacdo e execugdo do contrato. Por isso mesmo,
defende que “Cabo Verde possui um processo
muito estruturado e em linha com as melhores
praticas internacionais para importacdo de
combustiveis, 0 que lhe permite assegurar a
aquisicao dos produtosnas melhores condicoes”.

Quanto ao controlo de qualidade dos com-
bustiveis importados, Abilio Madalena diz que
os procedimentos de controlo de qualidade dos
produtos estdo definidos no caderno de encargos
para aimportacdo e encontram-se em linha com as
melhores préticas internacionais. Posi¢do similar
manifesta ao ser questionado sobre a empresa que
abastece Cabo Verde e que estd a ser acusada de
misturar combustiveis baratos com enxofre, acima
dos limites aceitdveis na Europa, para vender em
paises africanos. “A empresa que fornece os
combustiveis a Cabo Verde cumpre todos os
requisitos de qualidade aplicaveis”, insiste.

O DG mantém a mesma linha de raciocinio
quando confrontado com o facto de se apontar que
oscombustiveis nacionais utilizados causamrapida
deterioracdo em muitos carros importados da Eu-
ropa. “A qualidade dos combustiveis comercia-
lizados em Cabo Verde cumpre rigorosamente
com standards internacionais, nao podendo
ser imputada a qualidade dos combustiveis
eventuais deterioracdes dos veiculos. No que
diz respeito a Enacol, estamos perfeitamente
confortdveis com a qualidade dos combustiveis
importados e naturalmente os colaboradores do
grupo, incluindo os seus maximos responsaveis,
abastecem nos postos da Enacol”.

Lembraesteresponsdvel que ocustodo produto
€ um factor preponderante na seleccdo da empresa
fornecedora. Entretanto, garante que todo o processo
estd estruturado para que o Pafs receba o produto
nas melhores condicGes, tanto a nivel logistico e de
qualidade comode precoe condi¢oes de pagamento.
E, se hd misturas, estes ndo sdo feitos a nivel local.
“Apenas na distribuicio de combustiveis des-
tinados ao mercado de automéveis, a exemplo
do que é praticado no mercado europeu, se
incluem “aditivos de performance” paramelhorar
0 desempenho dos motores. Esta aditivacdo nao

aumenta o preco de venda ao consumidor e € ja
uma pratica no mercado cabo-verdiano numa
légica de concorréncia pela oferta aos clientes de
produtos com mais qualidade”, frisa.

Mais rigor

A Agéncia de Regulagdo Econdmica (ARE)
explica, por seu turno, que o “Tender” para o
abastecimento de combustivel a Cabo Verde é
concluido, no inicio de cada ano, de acordo com
um Caderno de Encargos, cada vez mais rigoroso,
discutido e aprovado entre as petroliferas, com a
supervisdo da Agéncia e da Direc¢do-Geral da
Energia (DGE). Para o actual Tender, em vigor
de Abril 2016 a Marcgo de 2017 e cujo concurso
ficou concluido no dia 8 de Margo, os critérios
para a seleccdo da empresa fornecedora foram,
segundo o0 PCA, refor¢ados, integrando para além,
naturalmente, do “premium” (ou seja custo do
frete), aqualidade, aregularidade no abastecimento
€ a seguranga, entre outros.

“Nestes termos em matéria de qualidade,
o ultimo Caderno de Encargos contemplou
melhorias significativas no sistema de controlo
de qualidade com inspeccdes independentes a
partida e a chegada do navio (inspec¢des que
antes eram feitas apenas a partida), bem como
observancia das especificacoes do produto
(definidas por diversas portarias), mas cominci-
déncia maior na gasolina, nos termos do Anexo
I, da Portaria n° 57/99 de 19 de Novembro, em
convergéncia com o Annex 1-Unleaded Mogas
Specification da Uniao Europeia”, diz Livio
Lopes, que nega, entretanto, que seja sempre a
Trafigura a vencer todos os concursos.

Cita por exemplo, a empresa Geogds que
nos ultimos trés anos garantiu o abastecimento
do gds butano ao pais. Mas, a contradizer estas
afirmacdes de Livio Lopes, foi a Trafigura que
de 2013 a 2016 abasteceu Cabo Verde com os
combustiveis gasolina, JET A1l e gasdleo — sendo
a Unica excepgdo o fuel-380 fornecido pela Vitol
em 2015. Vdrias empresas foram convidadas a
participar nos concursos, mas entre as poucas que
apresentaram propostas, estdo a Petrogal, Vitol,
Trafigura, BP, Shell e Geogas.

O PCA da ARE garante que Cabo Verde,
por ser um mercado muito pequeno € pouco
atractivo, ndo pode correr riscos tais como
ruptura no abastecimento, fornecimento de
combustivel de md qualidade ou mesmo irre-
gularidade no fornecimento. Dai que tem de
usar de precaugdes para evitar fornecedores
menos crediveis. Foi por esta razdo e em nome
do interesse ptblico, afirma Livio Lopes, que
o Governo intermediou, em tempo oportuno, o
processo de abastecimento ao mercado nacional
perspectivando estabelecer principios gerais na

constitui¢cdo de umalogisticacomum, bem como
de, através de Memorandos de Entendimento,
garantir o fornecimento sem sobressaltos.

Bola as petroliferas

Lopesexplicaquealogisticacomum pressupde
a importa¢do conjunta, num concurso prévio em
“short list” definida pelas petroliferas e baseada
em critérios de exceléncia. Uma escolha natural
porquanto, segundo a ARE, sdo as petroliferas que
melhorconhecem asempresas fornecedoras que po-
dem garantir o abastecimento de qualidade. “Estes
conhecimentos e garantias sao determinantes,
cabendo a ARE e a DGE, enquanto entidades
publicas, proteger o pais e os consumidores,
garantindo um processo continuo defiscalizacio
e controlo”, assevera, realcando que, embora seja
dacompeténciada DGE o controlo da qualidade, a
ARE, enquantoentidadereguladorae fiscalizadora,
participa no processo na vertente pre¢o/qualidade.

Enesse quadro que em 2013, segundo o PCA,
areguladorarealizou umaac¢dode controlode qua-
lidade, com apoio de um laboratdrioestrangeiro,eo
resultado foi positivo. Em Marco de 2016, perante
indicios de incumprimento e de prestacdo de servi-
¢os de qualidade duvidosa, a ARE em articulacdo
com a DGE emitiu um despacho determinando,
entre outros, o envio da documentacdo relativa
a carga a ser transportada e a data de chegada do
navio, com pelo menos 72 horas de antecedéncia,
autenticada porum inspector independente. Exigiu
ainda o envio do certificado de qualidade e uma
amostra, na descarga, também autenticada.

Quanto as dentincias de que a Trafigura
estard a misturar combustiveis baratos com
elevados niveis de enxofre, Livio Lopes diz
que a ARE estranha essa acusagdo de prdtica
fraudulenta, uma vez que tanto quanto sabe, as
irregularidades apuradas dizem respeito a um
caso de abastecimento de gasdleo no limite de
especificagdoexigida(densidade),em Novembro
de 2014, e os restantes a incumprimentos sobre
o abastecimento a tempo e horas. “Estamos a
implementar, na integra as determinacdes do
Despacho Conjunto que, para além dos pontos
ja enunciados, reordena, nos termos legais
que as empresas petroliferas estdo vinculadas
ao dever legal de informacdo sempre que se
verifiquem situacdes de incumprimento por
parte da fornecedora de combustiveis e que
elas dispdem de mecanismos contratuais de
penalizaciio de eventuais incumprimentos da
parte daempresa fornecedora de combustiveis
a Cabo Verde, os quais devem ser accionados
quando se revelar necessario”.

Além disso, as empresas devem enviar men-
salmente o plano de importagdo que € remetido ao
fornecedor e o plano de fornecimento acordado.
Devem ainda, enviar as estatisticas mensais das
vendas, por produto, ilhae mercado, até ao dia 10 de
cada més, enviar as informagdes relativas a posi¢ao
de stock dos produtos, por ilha, estdo, também,
vinculadas ao dever de enviar as facturas relativas a
importagdo de produtos e, por fim, devem exigir do
fornecedor o envio atempado das cotagdes spot, de
forma a ndo prejudicar o negécio de “bunkering”.
“Estas medidas salvaguardam a qualidade do
abastecimento, para além do reforco, doravante
de outras medidas no concernente a qualidade,
regularidade, preco,seguranca, entre outras pre-
ocupacoes e determinacoes legais e contratuais”.

Indagado se os combustiveis comercializados
no pais sdo adequados aos veiculos topo de gama,
tendoem contaalgumas queixas dos consumidores,
o0 PCA da ARE explica que a importagdo engloba,
paraalém do gasdleo, o petréleo, a gasolina, o fuel-
380, 0 gdsbutanoeoJetAl. Estes sdo produtos que
atendem os diferentes mercados, designadamente
rodovidrio, industrial e maritimo (bunkering).
Conforme a mesma fonte, o problema é que em
Cabo Verde haum défice de infraestruturas para ar-
mazenar os diferentes tipos de combustivel, quando
o ideal seria existirem espagos de armazenagem e
distribui¢do distintos. Masistoexige investimentos
avultados e dependem, naturalmente, da politica
do Governo para o sector.

As duas petroliferas — Vivo Energy e
Enacol — importaram em 2014 e 2015 cerca
de trezentos milhdes de toneladas métricas
(295.305.000 t m). Esse volume representou
um custo de 20 milhdes de contos em 2014
(ano esse em que os combustiveis estavam
mais caros) e 15 milhées de contos em 2015.

ONG suica
incrimina
multinacionais

A organiza¢do ndo-governamental Public
Eye divulgou, no dia 15 de Setembro, o relatdrio
“How Swiss Traders Flood Africa with Toxic
Fuels” (Como os Vendedores Suicos Inundam a
Africa com Combustiveis Toxicos), que abalou
os mercados internacionais. A imprensa inter-
nacional deu grande destaque ao assunto, mas,
curiosamente, as autoridades dos paises africa-
nos que estardo a receber estes produtos — caso
de Angola, Cabo Verde, Gana, Congo, Costa
do Marfim, Mali, Senegal, Benim e Zambia -
mantém-se em siléncio.

O relatério da Public Eye, ONG sediada na
Suica, mostra que as empresas Trafigura, Vitol e
BPestao entre as principais petroliferas europeias
que vendem combustiveis toxicos e de baixa
qualidade a pafses africanos. A mesma entidade
explicaque chegou aestaconclusdo apds analisar
combustivel comprado em bombas de gasolina
em alguns paises de Africa, onde constatou
niveis de enxofre elevados e outras substancias
como a benzina e hidrocarbonetos aromdticos
policiclicos, todos proibidos na Europa.

Segundo o documento, os combustiveis
com alto nivel de enxofre foram na sua grande
maioria encontrados nas bombas operadas por
companbhias suigas, no caso, a Trafigura e a Vitol,
com uma média de enxofre de 240 a 360 vezes
superior aos padrdes europeus, o que levou esta
ONG a apelidar esses produtos de “diesel de
qualidade africana”. A PE realga ainda que,
quando o combustivel é queimado, o enxofre
transforma-se na atmosfera em dioxido de en-
xofre e outros compostos, provocando doencas
respiratdrias, como bronquite e asma.

Sobre estaquestdo em particular,aAgénciade
Regulacio Econémica (ARE) informa que néo se
misturaenxofre aos combustiveis. “O enxofre, que
nao se quer nos combustiveis, € parte integrante
do crude, que precisa de tratamento para a sua
extraccdo dos combustiveis comercializados.
Normalmente, o que se mistura sao produtos
refinados, para se obter uma determinada es-
pecificacdo, bem como aditivos para melhorar
a qualidade”, esclarece Livio Lopes, para quem
misturar os “ingredientes” referidos ndo parece
ter relevancia comercial ou qualquer vantagem
para as empresas fornecedoras. “O que pode ser
preocupante é a mistura de combustivel, de
boa qualidade, com o de ma qualidade. Para
o efeito, as medidas que vém sendo tomadas
internamente asseguram o controlo no mo-
mento da carga, assim como na descarga, com
o controlo de amostras feito por um inspector
independente, entre outras medidas”, completa.

Entretanto, um relatério publicado pelo
Banco Mundial e elaborado pelo Instituto de
Metrologiada Sadde e Avaliacdo (IHME) mostra
que a poluicdo do ar € a terceira maior causa de
morte nos paises de renda baixa e média-baixa.
Estima-se que sozinha causou a morte de mais
de 17.500 pessoas no Gana em 2013, fez perder
mais de 542 milhdes de dolares, uma estimativa
que ndo inclui mesmo o custo do tratamento das
doencas relacionadas com a poluigao.

As empresas visadas defendem-se, dizendo
que “nao ha nada de ilegal na pratica exposta
norelatorio da Public Eye” e que “a mistura de
combustiveis € pratica padrio da indistria”.
Todas negam qualquer irregularidade e dizem que
cumprem a lei nos paises em que operam. Mas
a ONG Suica ndo tem dividas de que, com esta
prética, as referidas empresas pretendem maximi-
zar os lucros a custa da satide dos africanos. CP



