1668 1 SERIE —N© 42 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 1 DE NOVEMBRO DE 2010

CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 47/2010

de 1 de Novembro

O Decreto-Lei n° 16/2008, de 2 de Junho, que criou a
Taxa Social de Manutencio Rodoviaria, TSMR, foi apro-
vado pelo Governo e publicado a 2 de Junho de 2008 e
entrou em vigor a 1 de Janeiro de 2009.

Volvido cerca de um ano e meio, constata-se que o efeito
modernizador dessa importante reforma, sobretudo de-
pois das ultimas e fortes chuvas que assolaram o Pais, é
hoje reconhecido pelos utentes que, de facto, dispéem de
estradas modernas e permanentemente mantidas, por
forma a garantir a seguranca e o conforto da circulagao
rodoviaria, minimizando, ademais, o tempo que decorre
entre as situacbes de obstrucéo - quando ocorrem - e a
reparacdo das vias.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 19/2009,
de 2 de Junho, o preco maximo de venda de combustivel
ao consumidor final, fixado pela ARE, passou a incluir
a TSMR, o que permitiu ultrapassar algumas duvidas
colocadas pelas petroliferas quanto ao dever das mesmas
procederem ou néo a cobranga da TSMR pelo forneci-
mento de combustivel feito a determinados clientes,
particularmente os que sao abastecidos directamente
nas respectivas instalacgées.

Com efeito, ao incluir as taxas em vigor na nova
féormula de fixacdo de precos maximos do combustivel,
o Decreto-Lei n.° 19/2009, de 2 de Junho fez perder re-
levancia qualquer distin¢do entre combustivel vendido
nas bombas e nas instalac¢ées dos clientes, para efeitos
da TSMR, ja que, num caso ou noutro, o preco por litro
ja vem incluido, salvo nos casos de combustivel vendido
aos clientes que beneficiem de precos especiais e que nao
incluem a taxa, nos termos das Portarias n.° 35/2007, de
29 de Outubro, e 33/2008, de 1 de Setembro.

Em decorréncia disso houve que fazer algumas actua-
lizagbes e precisdes ao texto do Decreto-Lei n.® 16/2008,
de 2 de Junho, que criou a TSMR.

Aproveitou-se para reconhecer expressamente as em-
presas petroliferas o direito a uma compensacio pelos
custos operativos e administrativos incorridos nas ope-
racoes de cobrancga e entrega da taxa, calculado na base
de 1,5% do valor arrecadado.

Nestes termos, no uso da faculdade conferida pela
alinea a) do nimero 2 do artigo 204° da Constituicéo, o
Governo decreta o seguinte:

Artigo 1°

Alteracoes

Os artigos 4°, 6° e 14° do Decreto-Lei n.’ 16/2008, de 2
de Junho, passam a ter a seguinte redacc¢éo:

“Artigo 4°

Incidéncia subjectiva

1.(..).

2. (...).
3.(...)

a) Incluir ou fazer repercutir a TSMR em todas as
facturas, salvo o disposto no n.° 4 do presente
artigo;

b) Proceder a entrega da taxa cobrada ao Fundo
de Manutencao Rodoviaria, nos termos e
dentro dos condicionalismos estabelecidos no
presente diploma; e

¢) Proceder a cobranc¢a da taxa quando o combustivel
se destine ao consumidor final.

4. Nos casos de venda de combustiveis aos consumidores
que beneficiem de pregos especiais e cuja formula de
calculo ndo inclua a TSMR, designadamente a marinha
mercante e de cabotagem, a pesca industrial, a produgéo
de energia eléctrica e de agua dessalinizada, exclusiva-
mente destinadas ao sistema publico de abastecimento,
nos termos da Portaria n.° 35/2007, de 29 de Outubro, com
o aditamento que lhe foi feito pela Portaria n.’ 33/2008,
de 1 de Setembro, as respectivas facturas devem obriga-
toriamente mencionar esse facto, sob pena da presuncgéo
referida no nimero 2 do artigo 7°.

Artigo 6°

Valor da taxa

LC.).

2. O valor da TSMR ¢é actualizado de 3 (trés) em 3
(trés) anos, tendo por base a média ponderada da inflacéo
desse periodo.”

Artigo 14°

Devolucao

1. Aquele que provar ter adquirido combustivel que
néo se destine a circulacdo rodovidria e em cujo prego
esteja incluido a taxa, tem direito a restituicdo do res-
pectivo valor.

2. (...).
3. (...).
4.(.).
5.(.0)7
Artigo 2°
Aditamento

E aditado ao Decreto-Lei n.° 16/2008, de 2 de Junho,
o seguinte artigo:

“Artigo 13°-A
Compensacio de custos

1. As empresas fornecedoras de combustivel tém direito
areceber do Fundo Auténomo de Manutencéo Rodoviaria
uma compensacio pelos custos incorridos no integral
cumprimento das obrigac¢bes decorrentes do presente
diploma, correspondente a 1, 5% (um virgula cinco por
cento) do montante das taxas arrecadadas e entregues
ao Fundo.
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2. A compensacéo referida no nimero anterior deve ser
devidamente ajustada no final de cada ano ao montante
das taxas devolvidas pelo Fundo Auténomo de Manu-
tencdo Rodoviaria, ao abrigo do artigo 14° do presente
diploma.”

Artigo 3°
Republicacao

O Decreto-Lein.® 16/2008, de 2 de Junho é republicado
na integra em anexo, sendo os artigos renumerados em
funcio das alteragées introduzidas pelo presente diploma.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros.

José Maria Pereira Neves - Manuel Inocéncio Sousa -
Cristina Isabel Lopes da Silva Monteiro Duarte

Promulgado em 21 de Outubro de 2010
Publique-se.

O Presidente da Republica, PEDRO VERONA RO-
DRIGUES PIRES

Referendado em 25 de Outubro de 2010
O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves

Decreto-Lei n° 16/2008
de 2 de Junho

A rede rodoviaria do pais apresenta uma importancia
econdémica e social que nao pode ser descurada. Nas es-
tradas circulam pessoas e bens, dois valores superiores
que devem ser protegidos e preservados.

Todos temos, pois, o dever moral, social e juridico de
contribuir para a sua preservacao. Contribuir para a con-
servacgdo das estradas é contribuir para a nossa propria
proteccdo e protecgio dos bens que com grande esforgo
adquirimos. E investir, em suma no desenvolvimento
econdmico e social do pais.

Com a Resolucéo n.’ 33/2005, de 25 de Julho o Governo
criou o Fundo Auténomo de Manutencéo Rodoviaria, com
o objectivo de financiar a manutencéo e reparacao da rede
rodoviaria do pais. Este Fundo tem sido alimentado pelo
Orcamento Geral do Estado, mas este meio de financia-
mento tem-se revelado inadequado.

A sustentabilidade da rede rodoviaria, exigida pelo
grau de desenvolvimento econémico e social que o pais
atravessa, impoe o0 recurso a outros meios e, nesta medi-
da, deve-se privilegiar a logica utilizador-pagador: quem
utiliza a estrada deve contribuir para a sua conservacao.

Na verdade, a boa gestao do interesse publico exige das
entidades titulares de tal dominio a sua administracgao
mais racional do ponto de vista econémico, cobrando pelos
servigos concretamente prestados o correspondente ao
valor que proporcionam aos interessados.

Assim, com o presente Decreto-Lei cria-se uma pres-
tacdo pecuniaria, com cardcter bilateral e sinalagmaético
correspondente a prestacdo concreta de um servico pu-
blico pelo Estado: o servigo de conservagao e manutencao
de estradas.

Esta taxa apresenta-se pois como contraprestacdo ou
compensacao pela conservagao e manutencio, das estradas
do pais e na sua fixacdo foi ponderada cautelosamente a
relagdo de custo/utilidade/preco de molde a respeitar o
principio da proporcionalidade.

Nestes termos,

Ao abrigo do disposto na alinea i) do artigo 13.° da Lei
n.° 21/VII/2008 que estabelece o regime geral das taxas; e

No uso da faculdade conferida pela alinea ¢) do niumero
2, do artigo 203.° da Constitui¢do, o Governo decreta o
seguinte:

Artigo 1.°

Objecto

1. O presente diploma estabelece a taxa devida pela
prestacio do servigo publico de conservac¢io e manutengio
de estradas.

2. A taxa a que se refere o nimero anterior denomina-
se Taxa de Servico de Manutencido Rodoviaria (TSMR)
funda-se no principio utilizador-pagador e destina-se a
conservacio e manutencio da rede rodoviaria do pais.

Artigo 2.°

Servicgo publico de conservacgao de estradas

1. Constitui dever do Estado assegurar um servigo
publico, sistematico e permanente de conservagdo e ma-
nutengio das estradas do pais, de forma a garantir aos
utentes uma rede rodoviaria de qualidade, que promova
a maioOr seguranca de pessoas e bens.

2. Constitui igualmente dever daqueles que directa-
mente utilizam o servico de estradas contribuir com uma
prestagdo determinada, como contrapartida do servigo
prestado, que seja adequada a garantir a boa conservacao
da rede rodoviaria e a melhoria da qualidade do servigo
prestado.

3. O Fundo Auténomo de Manutengdo Rodoviaria é
o servigo do Estado responsavel pelo financiamento de
conservacgio e manutencio das estradas do pais e pela
gestdo dos recursos destinados a prossecucgao dos objec-
tivos referidos nos nimeros anteriores.

Artigo 3.°

Incidéncia objectiva

O pagamento da Taxa de Servico de Manutenc¢ao Rodo-
viaria constitui contrapartida directa do servico publico
de conservacdo e manutencao das estradas.

Artigo 4.°

Incidéncia subjectiva

1. Estao obrigados ao pagamento da TSMR todas as
pessoas singulares ou colectivas, publicas ou privadas
que utilizam as estradas do pais, para a circulacéo de
veiculos ligeiros ou pesados, sejam ou nio proprietarias
do veiculo utilizado.

2. Nao é devida a TSMR fora das condi¢oes previstas
no nimero anterior.
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3. As empresas distribuidoras de combustivel, suas
concessionarias, agéncias filiais, delegagoes, revende-
dores ou outra forma de representacio ficam sujeitas as
seguintes obrigacoes:

a) Incluir ou fazer repercutir a TSMR em todas as
facturas, salvo o disposto no n.° 4 do presente
artigo;

b) Proceder a entrega da taxa cobrada ao Fundo
de Manutenc¢do Rodovidria, nos termos e
dentro dos condicionalismos estabelecidos no
presente diploma; e

¢) Proceder a cobrancga da taxa quando o combustivel
se destine ao consumidor final.

4. Nos casos de venda de combustiveis aos consumido-
res que beneficiem de precos especiais e cuja formula de
calculo ndo inclua a TSMR, designadamente a marinha
mercante e de cabotagem, a pesca industrial, a produgao
de energia eléctrica e de agua dessalinizada, exclusiva-
mente destinadas ao sistema publico de abastecimento,
nos termos da Portaria n.’ 35/2007, de 29 de Outubro, com
o aditamento que lhe foi feito pela Portaria n.® 33/2008,
de 1 de Setembro, as respectivas facturas devem obriga-
toriamente mencionar esse facto, sob pena da presuncéo
referida no namero 2 do artigo 7°.

Artigo 5.°

Facto Gerador

A TSMR é devida no momento em que o combustivel é
colocado a disposicédo do utente de uma estrada do pais.

Artigo 6.°

Valor da taxa

1. O valor da TSMR é de 7$00 (sete escudos) a ser adi-
cionado sobre o preco final de cada litro de combustivel,
gasolina ou gasoéleo.

2. O valor da TSMR ¢é actualizado de 3 (trés) em 3
(trés) anos, tendo por base a média ponderada da inflagio
desse periodo.

Artigo 7.°

Facturacao

1. Todo aquele que emitir uma factura correspondente
a venda de combustivel destinado a ser utilizado numa
estrada do pais deve incluir nela o valor correspondente
a TSMR.

2. Presume-se que toda a factura emitida por uma
empresa distribuidora de combustivel ou suas represen-
tantes nos termos do nimero anterior, inclui o valor da
TSMR, ainda que a mesma néo se encontre discriminada.

3. Quando a facturacio seja feita por uma empresa
distribuidora de combustivel a outra empresa que nio se
relaciona directamente com o consumidor final, a factura
em causa deve incluir a TSMR, a qual é sucessivamente
repercutida por tantos intermediarios quantos os exis-
tentes entre a empresa distribuidora e aquela que se
relaciona com o consumidor final.

4. A factura a que se refere este artigo deve ainda
observar o disposto no n°. 3 do artigo 4.°.

Artigo 8.°

Cobrancga

A TSMR é liquidada por substituicio tributaria através
das empresas distribuidoras de combustivel, suas con-
cessionarias, estabelecimentos, revendedores, delegacoes,
agéncias ou filiais, no momento da venda do combustivel
ao consumidor final, juntamente com o respectivo prego.

Artigo 9.°

Entrega da Taxa

1. ATSMR deve ser depositada na conta bancaria que o
Fundo Auténomo de Manutencio Rodoviaria indicar, até
30 (trinta) dias do més seguinte aquele a que respeitam
as taxas cobradas, devendo os talées comprovativos serem
entregues nos servigos competentes da mesma instituicao
imediatamente apds o depdsito.

2. O Fundo Auténomo de Manutenc¢éo Rodoviaria pode
abrir contas bancarias, a serem geridas pelos critérios
constantes do respectivo estatuto, em qualquer banco
comercial do pais, de forma a tornar menos onerosa a
entrega das taxas cobradas.

Artigo 10.°

Balancete

As empresas distribuidoras de combustivel devem
entregar nos servicos competentes do Fundo Auténomo
de Manutengdo Rodovidria, até o 30° (trigésimo) dia do
més seguinte aquele a que respeitam, um balancete
discriminando a quantidade de combustivel vendida e
as taxas cobradas.

Artigo 11.°
Sancao compulsoria

Findo o prazo de entrega das taxas cobradas, as mes-
mas vencerio juros pela mais alta taxa remuneratéria
em vigor praticada pelos bancos comerciais, além dos
juros de mora a taxa legal, sem prejuizo de outras sancgoes
cominadas por lei.

Artigo 12.°

Cobranca coerciva

Findo o prazo de entrega voluntaria das taxas cobradas
é extraida, pelos servigos competentes do Fundo Auté-
nomo de Manutenc¢ido Rodoviaria, certiddo de divida,
correspondente a média das taxas cobradas nos ultimos
3 (trés) meses, a qual vale como titulo executivo, para
efeitos de execucgdo em processo fiscal.

Artigo 13.°

Organizacao da Contabilidade

1.As empresas fornecedoras de combustivel devem
fornecer a informacio adequada de forma a possibilitar
o conhecimento claro e inequivoco dos elementos ne-
cessarios a determinacio da taxa cobrada, bem como a
permitir o respectivo controlo.

2. Para cumprimento do disposto no n.° 1, devem
ser objecto de registo todas as operagdes de venda de
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combustivel efectuada pelas empresas fornecedoras
de combustivel, de forma a evidenciar a quantidade
de combustivel vendido, o valor das taxas cobradas e a
data da sua entrega nos servigos competentes do Fundo
Auténomo de Manutencio de Estradas.

Artigo 14.°

Compensacao de custos

1. As empresas fornecedoras de combustivel tém direito
a receber do Fundo Auténomo de Manutencio Rodoviaria
uma compensacgao pelos custos incorridos no integral
cumprimento das obrigagées decorrentes do presente
diploma, correspondente a 1, 5% (um virgula cinco por
cento) do montante das taxas arrecadadas e entregues
ao Fundo.

2. A compensacao referida no nimero anterior deve ser
devidamente ajustada no final de cada ano ao montante
das taxas devolvidas pelo Fundo Auténomo de Manu-
tencdo Rodoviaria, ao abrigo do artigo 14° do presente
diploma.

Artigo 15.°

Devolucao

1. Aquele que provar ter adquirido combustivel que
nio se destine a circulacdo rodoviaria e em cujo precgo
esteja incluido a taxa, tem direito a restituigdo do res-
pectivo valor.

2. O pedido de restituigdo deve ser entregue devida-
mente fundamentado nos servigos competentes do Fundo
Auténomo de Manutencido Rodovidria que procede a
restitui¢do no prazo de 30 (trinta) dias.

3. Suscitando-se duvidas sobre o destino dado ao
combustivel, pode o Fundo Auténomo de Manutengao
Rodoviaria, proceder a averiguagoes, para confirmar se
o combustivel adquirido se destinou a fim diverso do da
circulag¢ido rodoviaria, podendo para o efeito requerer,
a expensas suas, a intervenc¢ao de um ou mais peritos.

4. Na situacéo prevista no nimero anterior o prazo
reflectido no n°® 2 pode ser alargado até o limite de 90
(noventa) dias.

5. Quando o interessado na devolugao se opuser a rea-
lizacdo da peritagem perde direito a restituicdo da taxa.

Artigo 16.°
Fiscalizacao

1. Os processos de contra-ordenagdes sdo instruidos
pelo Fundo Auténomo de Manuten¢io Rodoviaria.

2. O Fundo Auténomo de Manutencio Rodoviaria tem
competéncia para mandar inspeccionar as contas das
empresas distribuidoras de combustivel, com vista a
salvaguarda do interesse publico.

3. No exercicio da competéncia referida no nimero an-
terior, devem os servigos competentes do Ministério das
Financas prestar ao Fundo de Manutenc¢do Rodoviaria
o apoio que lhes for solicitado.

Artigo 17.°

Contra-ordenacoes

1. Constitui contra-ordenagéo punivel com coima até
ao equivalente ao dobro do beneficio que o infractor pre-
tendia alcancar, a declaracao falsa de que o combustivel
adquirido se destinou a fim diverso do da circulacéo
rodovidria.

2. A falta de entrega, dentro do prazo fixado neste di-
ploma, aos servigos competentes do Fundo Auténomo de
Manutencio Rodoviaria, da taxa cobrada pela empresa
fornecedora de combustivel, constitui contra-ordenacio
punivel com coima equivalente até ao dobro do juro que
aimportancia retida venceria numa conta a prazo, a taxa
mais alta praticada pelos bancos comerciais.

3. As coimas a que se reporta o presente artigo sio apli-
cadas pelo Fundo Auténomo de Manutengdo Rodoviaria
em processo organizado para o efeito e revertem-se na sua
totalidade para as ac¢oes de manutengao das estradas do
pais, nos mesmos termos que as taxas cobradas.

Artigo 18.°

Duvidas e omissoes

Os casos omissos e as duvidas suscitadas na interpre-
tacdo e aplicacdo do presente diploma sio integrados
e resolvidos por despacho conjunto dos membros do
Governo responsaveis pelos sectores das financas e dos
transportes.

Artigo 19.°
Disposicao Transitoria

O artigo 16.° do Decreto Regulamentar 7/2005, de 29 de
Agosto, mantém a sua vigéncia até ao 3° (terceiro) més a
contar da data da publicagdo deste diploma.

Artigo 20.°
Revogacao

E revogado o Decreto-Lei n.” 62/97, de 22 de Setembro.
Artigo 21.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor 30 (trinta) dias a
contar da data da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros.

José Maria Pereira Neves — Cristina Duarte — Manuel
Inocéncio Sousa

Promulgado em 14 de Margo 2008.
Publique-se.

O Presidente da Republica, PEDRO VERONA RO-
DRIGUES PIRES

Referendado em de 19 de Marco de 2008.

O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves
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