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AGENCIA DE REGULACAD ECOHNOMICA

1. Regulacao Directa

O mercado dos combustiveis
em Cabo Verde, com uma confi-
guracio ou estrutura duopolis-
ta e verticalizada, foi regulado
de forma directa pelo Estado/
Governo, através de um formato
que garantia uma margem so-
bre os custos determinada com
base numa taxa fixa, constituin-
do, assim, fraco incentivo ao au-
mento de produtividade e efici-
éncia dos operadores.

Com areferida estrutura, que
vigorou até 2002, o Governo pre-
tendeu proteger os agentes eco-
némicos e consumidores em ge-
ral da volatilidade das bruscas
flutuacoes de pregos dos com-
bustiveis no mercado interna-
cional.

No final de cada ano, as pe-
troliferas apresentavam as suas
estruturas de precos dos com-
bustiveis para a aprovacdo do
Governo. A seguir a aprovacio,
caso o preco da estrutura de um
produto fosse inferior ao preco
oficial, as petroliferas pagavam
o diferencial ao Governo, caso
contrario, seria o Governo a pa-
gar. Deste modo se estabeleceu
um fundo de estabilizagdo dos
precos dos combustiveis, que
mantinha os precos sem altera-
¢do por longos periodos de tem-
po. Na década de 90 do século
passado, por exemplo, ocorre-
ram apenas duas mudancas de
precos, em 1992 e 1996.

A aplicagdo do mecanismo
tornou-se insustentavel, a par-
tir de 1999, com o aumento do
consumo e do preco do crude
no mercado internacional. Os
subsidios a pagar pelo Estado as
petroliferas alcancaram mon-
tantes exorbitantes (valores su-
periores a dois milhoes de con-
tos em 2001) com reflexos nega-
tivos nas financas publicas e na
tesouraria das empresas dados
os atrasos nas transferéncias.
Tal situacdo levou o Governo
em 2002, com o apoio do Banco
Mundial, a realizar um estudo,
do qual se concluiu pela necessi-

» A inexisténcia de condigdes para o normal funcionamento de mercados concorrenciais em
determinados sectores de actividade econdmica justifica a intervencao do Estado através da
regulacao, do fomento de politicas de defesa da concorréncia e correccao de externalidades,

procurando prevalecer o interesse publico e maximizar 0 bem-estar social.

ACTUALIZACAO DOS PARAMETROS LOGISTICA E DISTRIBUICAO EM AGOSTO DE 2011

BUTANO GASOLINA PETROLEO GASOLEO N. GASOLEO EL;ASOLEO MA] FUEL 380  FUEL 180
ECV/Kg ECV/L ECV/L ECV/L ECV/L ECV/L ECV/Kg  ECV/Kg
Logistica - Até Agosto de 2011 37,34 10,84 10,08 9,47 9,50 9,88 5,78 9,68
Logistica - Actual 33,88 8,71 7,98 7,41 7,43 7,87 3,90 7,60
Diferenca 3,46 2,14 2,10 2,07 2,07 2,01 1,88 2,08
ECV/Kg ECV/L ECV/L ECV/L ECV/L ECV/L ECV/Kg ECV/Kg
Distribuicao - Até Agosto de 2011 33,07 21,81 12,98 18,38 12,32 9,63 6,07 7,05
Distribui¢ao - Actual 31,41 20,72 12,33 17,46 11,71 9,14 5,76 6,70
Diferenga 1,65 1,09 0,65 0,92 0,62 0,48 0,30 0,35
Quadro 1
REGIME FISCAL DOS COMBUSTIVEIS REGULADOS - 2012
PRODUTO e | Dieitosde | e Comeum [ ot e e | 1va 00
Especial (%) (Escudos/Litro)
GASOLINA 0,00% 20,00% 10,00% 0,50% 7,00 45,00%
GASOLEO NORMAL 0,00% 0,00% 10,00% 0,50% 7,00 18,00%
GASOLEO ELECTRICIDADE 0,00% 0,00% 10,00% 0,50% 18,00%
GASOLEO MARINHA 0,00% 0,00% 10,00% 0,50% 0,00%
PETROLEO 0,00% 5,00% 0,00% 0,50% 4,50%
FUEL 380 0,00% 5,00% 0,00% 0,50% 4,50%
FUEL 180 0,00% 5,00% 0,00% 0,50% 4,50%
BUTANO 0,00% 5,00% 0,00% 0,50% 2,50%
REGIME FISCAL EM ESCUDOS/LITRO - ACTUALIZACAO DE AGOSTO 2012
GASOLINA (Lts) 0,00 13,61 6,80 0,34 7,00 53,79
GASOLEO NORMAL (Lts) 0,00 0,00 6,73 0,34 7,00 18,10
GASOLEO ELECTRICIDADE (Lts 0,00 0,00 6,73 0,34 17,07
GASOLEO MARINHA (Lts) 0,00 0,00 6,73 0,34 0,00
PETROLEO (Lts) 0,00 3,50 0,00 0,35 4,29
FUEL 380 (kg) 0,00 2,71 0,00 0,27 3,06
FUEL 180 (kg) 0,00 2,84 0,00 0,28 3,39
BUTANO (kg) 0,00 3,59 0,00 0,36 3,56

Quadro 2

dade de introducao de medidas
correctivas com vista a estimu-
lar a eficiéncia, reduzir/eliminar
o peso dos subsidios aos produ-
tos petroliferos nas Financas
Publicas e assegurar a sustenta-
bilidade a longo prazo das duas
petroliferas, bem como dos reta-
lhistas que operavam no merca-
do nacional.

2. Regulacao
Independente

A Resolucao n.° 25/2002 de 22
de Julho e a Resolucéo n.° 2/2003

de 3 de Fevereiro instituiram
um novo quadro legal para de-
terminacdo do preco final dos
combustiveis, baseado no regi-
me de Custo de Servigos (cost
plus) e de precos uniformes para
todo o territdrio nacional, e que
deveria observar os seguintes
principios:

a) Principio da variacdo dos
precos dos produtos petroliferos
no mercado interno de acordo
com a sua evolucao no mercado
internacional;

b) Principio do controlo pela
agéncia reguladora do sector

dos custos de manuseamento
interno e sua fixagédo periddica,
apods discussdo com as petroli-
feras;

¢) Principio da eliminacdo
progressiva das ineficiéncias e
distor¢des do sector e activida-
des conexas;

d) Principio da eliminagéo,
no Orcamento do Estado, dos
subsidios ao sector petrolifero e
defini¢do de novas politicas de
incentivos, direccionadas a con-
sumidores especificos e devida-
mente identificados.

A férmula para a fixacdo

dos precgos dos produtos pe-
troliferos, no mercado inter-
no era a seguinte:

Preco de Venda ao Consumi-
dor Final (PVCF) = Custo & Fre-
te + Outros Custos associados a
Importacdo + Custos Operacio-
nais + Retorno sobre os Investi-
mentos + Impostos & Direitos +
Comisséao de Agentes.

O modelo foi desenvolvido
com base no pressuposto de que
uma empresa de logistica co-
mum deveria iniciar as opera-
¢Oes em 2004, o que facilitaria
a utilizacdo de uma estrutura
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Quadro 4

Unica de precos capaz de refle-
tir, para cada importacéo, as va-
riagdes internacionais dos pre-
¢os de combustivel, bem como
as flutuagoes cambiais.

A Agéncia de Regulagio Eco-
némica — ARE - criada pelo De-
creto-Lei n.° 26/2003 de 25 de
Agosto, iniciou as suas funcoes
em Fevereiro de 2004, com o ob-
jetivo de regular varios sectores,
de entre os quais o dos combus-
tiveis. Por conseguinte, com a
incumbéncia de implementar e
monitorar o novo mecanismo
de fixagdo de precos.

A dificuldade encontrada na
criacdo da empresa de logisti-
ca comum traduziu em dificul-

dades acrescidas para a ARE,
confrontada com estruturas di-
ferenciadas entre as duas em-
presas, com alguns parametros
diferenciados que obrigavam a
ponderacdes com vista a deter-
minar o preco final do produto,
gerando diferenciais, ora negati-
VOs ora positivos, que nem sem-
pre se anulavam. O Estado con-
tinuou com a politica de subsi-
diagdo dada a complexidade do
mecanismo.

Entretanto, em 2006, o Go-
verno tomou a decisdo de nio
subsidiar o preco dos produtos
petroliferos, lancando novo de-
safio a regulacdo. As accdes de-
sencadeadas pela ARE culmina-

ram na publicacdo do Decreto-
-Lei n° 19/2009 de 22 de Junho,
que veio dar corpo ao Sistema
de Precos Maximos. O novo me-
canismo entrou em vigor no dia
29 de Agosto de 2009.

O Sistema de Preco Maximo
consiste na fixacdo de um preco
- tecto, que deve vigorar duran-
te um periodo de tempo deter-
minado, findo o qual é corrigi-
do de acordo com a evolugéo de
um indexador de precos, Retail
Price Index () na denominagio
britanica, do qual se deduz um
valor (factorX) equivalente aos
ganhos de eficiéncia, ou de pro-
dutividade, esperado para um
determinado periodo (Regula-

tory lag).

Aplicado pela primeira vez
em Inglaterra nos anos 80 do
século passado, o Método de
Preco Maximo enquadra-se no
conjunto do Sistema de Regu-
lacdo Por Incentivo de Desem-
penho em que a componen-
te produtividade e reducédo de
custos assumem papel prepon-
derante.

O mecanismo Preco Maxi-
mo (price-cap) prevé a possibi-
lidade de repasse para o preco
final para dos custos variaveis
sobre os quais os operadores
nao tém controlo(cost pass-
through ).

A formula adoptada
em Cabo Verde
€ a seguinte:

PMVCF = CP + CUGSL +
MMUD + IVA+ Outros Impos-
tos e taxas +/- ARR

« PMVCF - preco maximo de
venda ao consumidor final por
unidade (litro ou kg);

« CP - Custo de aquisicdo do
produto no mercado interna-
cional, incluindo custos de se-
guros de transporte maritimo
internacional e despesas adi-
cionais de importacao;

+ CUGSL - custo unitdrio de
gestdo do sistema de logistica,
que incorpora os custos rela-
cionados com a gestdo das ins-
talacoes de armazenagem in-
cluindo o retorno sobre o capi-
tal investido e o transporte ma-
ritimo inter - ilhas;

« MMMUD - Margem ma-
xima unitéria de distribuicéao e
venda a retalho;

+«IVA - Imposto sobre o valor
acrescentado;

« Outros Impostos e taxas
- Inclui as outras componen-
tes fiscais e taxas em vigor ndo
incluidas nos demais parame-
tros;

+ ARR - Arredondamento.

Com o novo mecanismo
procura-se:

« Reduzir os riscos das assi-
metrias de informacgoes;

« Incentivar a busca de efici-
éncias da parte dos operadores
e fazer com que os consumido-
res beneficiem com parte dos
ganhos conseguidos;

« Realizar investimentos in-
dispensaveis a melhoria da
qualidade de servico.

Em circunstancias normais,
esta-se perante um sistema que
introduz maior transparéncia e
previsibilidade nas decisdes de
actualizacdo, evitando-se as
grandes oscilacdes inerentes
ao sistema anterior muito liga-
do a cadéncia das importacoes.

3. Evolucao dos
parametros
aprovados pela ARE

De acordo com a nova foér-
mula de calculo, o custo de im-
portacgédo dos produtos petroli-
feros é indexado a cotacdo do
mercado internacional numa
base bimestral (média das co-
tacoes didrias). Os outros para-
metros mantém-se fixos duran-
te o periodo definido pela ARE,
o que reforca a previsibilidade e
transparéncia do processo.

Quadro 1

Conforme se pode consta-
tar no quadro n°l, a ARE pro-
cedeu, em Agosto de 2011, a
um primeiro ajustamento nos
parametros, o qual se traduziu
numa reducdo de custos para
o consumidor num valor supe-
rior a 530 mil contos, até Agos-
to de 2012.

4. Regime Fiscal
Vigente

Quadro 2

O quadro 2 refere-se ao re-
gime fiscal vigente para cada
produto petrolifero.

5. Peso Relativo das
Diversas Componentes
do Sistema de Precos

Quadro 3

6. Evolucao do preco do
Crude em USD/EURO

Quadro 4

Aspectoimportante que deve
ser tomado em consideraciao na
analise do impacto das actuali-
zagdes € a variacdo cambial do
Euro em relacéo ao Dolar. Sen-
do o preco do petréleo no mer-
cado internacional fixado em
USD, a desvalorizagdo do Euro
em relacdo ao Ddlar acaba por
agravar o preco ao consumidor
uma vez que as aquisi¢oes sdao
efectuadas em Euro, moeda que
mantém paridade fixa com Es-
cudo de Cabo Verde.



